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RESOLUCION:2 329 T
“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
, AMBIENTE

De canformidad ¢on la Ley 99 de 1993, el Becreto 1594 de 1984, el Decreto 1791 de
1996, con las disposicienes conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 v la Resolucidn 0110 del 31 de Enero de! 2607 v,

CONSIRERANDO
ANTECERENTES

Que mediante Acta de Incautacldn No. 836 Policla Ambiental y Ecoldgica de Bogeta
efectud dlligencle de decomiso preventive del subproducto de flora deneminade
"ORQUIDEA” (FAMILIA CATTLEYA SP) en una cantidad de 2 (PLANTAS) y 1 (PLANTA) de
“HELECHQ"” (FAMILIA ASPENIUM SP), en El Terminal de Transporte de Bogotd, module de
descenso, a la sefiora MIREYA VARGAS NINO, identificada con Cedula de Ciudadania No.
24.078.724 de Soaté - Boyacd, material vegetal procedente de Medellin - Antioquia., el
dia 8 de Julie de! 2007,

Que de acuerdo con el infarme de incautaciép presentade por la Rolicla Amblental y
Ecoldgica y el informe de lps profesionales del Area Flora y Fauma, que participaren en el
mismo operativo, en donde se verificd que la sefiora MIREYA VARGAS NINO, tenla en su
poder la flora siivestre “QRQUIREA” (FAMILIA CATTLEYA SP) y 1 (PLANTA) "HELECHO"
(FAMILIA ASPENIUM SP), no portaba el salvocenducte Unico de movilizacién nacional,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991 en materia amblental, se estructurd come la Constitucién
Ecoldgica por ia importancia que presenta en la defensa del medio ambiente y la
introduccién del concepto de desarrollo sostenible, es por esto, que en sy articulo 8 se
impone como premisa normativa constitucional vinculante, tante para el Estade come
para les particulares, la proteccién de las riguezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que el Articulo 79 de la Constitucidn Palitica de Colombla de 1991, preseptia: "Fodas fes
Rersansas tenen derecho @ gozar de un ambiente sano. Le Ley garantizard la participacion de fa
camunidad en /as decisianes que puedan alfectarlo.

Que es deber del Estada proteger la diversidad e integrided del amblente, conservar /as dreas de
especial impatancia ecoldgica y famentar ia educacion para ¢/ logro de éstos fines”.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el Imperative de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos Raturales, generande desarrelle sostenible,
conservacldn y restauracién o sustitucién de estos. Atribuye también como responsabllidad
estatal la prevencidn y control de agentes de deterigro ambiental, y que en cuyo caso, se
configura la potestad sancionagtoria como un mecanisme de proteccidn frente al
quebrantamiento de nermas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de los dafies originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cddige Nacional de Recursos
Naturales renovables, y Proteccién del Medio Ambiente, y congretamente en su capitule
VII sistematiza 1@ comercializacién de productos forestales, observando relevancia la
preceptiva dispuesta en el artfculo 200 la cual atrlbuye a las auteridades ambientales
facuitades de inspeccitén y vigilancia frente al ejercicio de actividades que invelucren
espacimenes dal recurso de flera. Por tanto es de relevancla menclanar 12 atrlbucidn
conferida en el literal a), en la que faculta a las autoridades Ambientales, para gue
intervengan en el manejo y transporte de la flora silvestre.

Que el marce normative que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollade per el Decreto 1791 de 1996, el cual impore como exigencias B8 los
particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el ctorgamiente de
permisos que autoricen el Ingreso, uso, y desplazamiento del recurse natural de flora.

Que el Articulo 61 del Decreto 1791 de 1996 dispone : “Cuando se pretends oblener
productos de flora silvestre provenientes de bosque natural, ubicados en terrenas de
dominio publico o privade con fines comerciales, sin que Su extraccidn implique ia
remacion de la masa boscosa en /@ cual se encuentran, e Interesade debe presentar
solicitud ante /a corporacion respectiva,...(...).”

Que es por esto, que la estructuracién juridica del prenombrado Decreto, deseribe como
uno de los Imperativos protectores de este recurse, la obligacién de solicitar los
respectivos salveconductes que amparenr la movilizacion de |as especies de flora, cuando
se pretenda su transporte en el territorio naclonal, par tante tal requerimiente normative
es sustentado en el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996,
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Que en el mismo sentido el Ministerio de Ambilente Vivienda y Desarrollo Territorial,
mediante @ Reseluclén No. 438 de 2001, en su articulo 2° en cuante al ambite de
aplicacidn de la referida norma, establece la regulacién del Salvoconducto Unice Nacional
para la movilizacion de especimenes de la Diversidad Blologica, atendiendo a las
preceptivas desarrolladas en el Régimen de Aprovechamiento Forestal, especificamente
para el desplazamiento de productes de flora en el territorio nacional.

Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los heghes que dan
origen a la presente Investigacién se fundamentan en la diligencia adelantada por fa
Policia Ambiental v Ecoldgica de Bogotd en la que se decomise 2 (PLANTAS) "ORQUIDEA”
(FAMILIA CATTLEYA SP) v 1 (PLANTA) “HELECHO" (FAMILIA ASPENIUM SP), seglin Acta
de incautacion No. 036 el dia 8 de Jullo del 2007, determinande como destinatario a la
sefiora MIREYA VARGAS NINQ, por ne presentar autorlzacién para transportar productos
de flora y no tener el respectivo salvoconducto de movllizacion,

Que se evidencia la presunta contravencion por parte de la sefiora MIREYA VARGAS NINO,
de la nermatividad ambiental gue regula 1o concerniente a la movilizacién de flora silvestre
“"ORQUIDEA” (FAMILIA CATTLEYA SP) y "HELECHO” (FAMILIA ASPENIUM S5P).

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la Infraccién de la normatividad
ambiental, serdn susceptibles de ser valorades las conductas contraventoras a través de
un procedimiento que legre determinar la ocurrencia 0 no de responsabilidad ambiental;
es por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanismo procesal para
adelantar proceso sanclonatorlo especlal de indole ambiental,

Que dado el hecho gque las normas amblentales sen de orden publico y no pueden ser
abjeto de transaccién o renuncla a su aplicacién per las autoridades ambientales o por los
particllares, y que en la actuaiided, e Decreto 1594 de 1984, ne ha sido modificade o
revocade par normatividad alguna, es pertingnte para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi come por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia,

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, que este procese
podra Iniciarse de oficio, a selleltud o informacién de funcienario publice, per denuncia o
queja presentada por cualquier persona; encentrando entonces que para el caso sub
examine, la actuacion gue se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
decomiso efectuado por la Policia Ambiental y Ecoldgica de Bogota, remitiendo a esta
Secretaria las diligencias realizadas para su conocimlento.
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Que se establege tambldn en el articulo 202 de! Decreto 1594 de 1984 que conoecide el
heghe o recibida la demuncia o el aviso, la auteridad ambiental debe ordenar [3
carrespondiente Investigacidn, para veriflcar los heches o las omisiones constitutivas de
infraccidn a las narmas ambientales,

Que el Articule 203 Ibldem, consagre gue en orden a la verificacion de los hechos u
omislangs, pedrdn realizarse todas las diligencias que se corsideren nacesarias, tales
come visitas, tema de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas guimicas
0 de otra indole,

Que se estipula en el articulo 205 de! Decrete en anallsls, gue realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en corocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen, El presunto infracter pedra conncer y examinar el
expediente de Ia investigacidn.

Que en cansecuencia de lo anterlor, la norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi lo recege el articuio 207 del Deereto 1594 de 1984, fljande un termino de diez
dias siguientes a la notificacién, para que presente por eserito los descarges y aperte y
solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corplario de las descripciones normativas tanto sugtantivas ceme procesales,
objeto de andlisis en esta providencla, adquiere relevancla para esta Seeretarla como
Autoridad Ambiental, determinar la vulneracidn de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturaies, @s por esto que se encuentra pertinente iniclar investigaclén
administrativa de cardcter ambiental frente a I8 conducta desplegada por la seflora
MIREYA VARGAS NINO, de igual manera formular pllego de cargos por el presunto
incumplimiento de los articulos 61 y 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2¢ de la
Resolucidn Na. 438 de 2001.

Revisado el expediente DM-08-08-1466 y el Acta de incautacién No. 036, se determing
gue no se encontrd direccidén alguna ni demicllio prineipal para proceder a la netificacion
personal, come lo estipula el Articulo 44 del Cddigo contenciose Administrative, por
congiguiente se procederd de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 45 Thidem, 3 12
netificacién per edicto, en la oficina de notificaclones de esta Secretaria,

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanes asi: “Las municiplos, distritos @ dreas metropalitanas cuya peblacion urbana fuere
lgual o superior @ un milldn de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro
urbane las mismas funciones atribuidas a las Corporaciongs Autdnomas Regianales, en o
que fuere aplicable al medio amblente urbana. Ademds de las licenclas ambientales,
corcesiones, permisos y autorizaclones que les corresponds otorgar para el gjércicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,.... (...). "
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la.Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogoté y se transformé ef Departamento Teenico
Administrativo de Medio Amblente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, €
implementar las acciones de policla que sean pertinentes @ efecto, y en particular
adelantar las investigaclones e imponer las sanclones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) def articulo 1° de |a Resolucidn No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferide por la Secretaria Blstrital de Amblente, mediante
la cual se efectGan unas delegaciones a la Direccidn Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarlos dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre ;proteccidn ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién Legal Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, pare abrir
investigacion ambiental y formular un cargo a la sefiora MIREYA VARGAS NINO.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, a la sefiera MIREYA VARGAS NINQ, identificado con Cédula de Ciudadania
nimero 24.078.724 de Soatd, por movllizar sin la respectiva autorizacién de la autoridad
ambiental competente, en el territorio nacional 2 (PLANTAS) del subproducto
denominado “ORQUIDEA” (FAMILIA CATTLEYA SP) y 1 (PLANTA) de “"HELECHO"
(FAMILIA ASPENIUM SP), teniendo en cuenta lo descritc en fa parte motiva del acto
administrativo que ngs ocupa,

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la Sefiora MIREYA VARGAS NINO, el siguiente cargo,
conforme a lo expuesto en las consideraciones de la presente previdencia:

CARGO UNICO: Por presuntamente no presentar autorlzacidn para transportar productos
de flora y no tener el respectivo salvoconducto que ampara la mevilizacidn, en el
territorio naclonal de 2 (PLANTA) del subproducto denominado "ORQUIDEA” (FAMILIA
CATTLEYA SP) y 1 (PLANTA) de "HELECHO" (FAMILIA ASPENIUM SP), vulnerando el
articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2° de la Resoiuclén 438 de 2001, X
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ARTICULO TERGERO: Lo sefiora MIREYA VARGAS NIN@, cuenta con un términe dg
diez (10) dfas habiles contados a partir de la notificacién de este Reselucién para
presentar per escrito a esta Secretaria los descargos y apertar y/o sollicitar [a practica de
las pruebas gue considere pertinentes y que sean ¢conducentes,

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practice de prushas serdn 2
cargo ge I3 parte soligitante, .

ARTICULO CUARTOQ: Notificar el contenido del presente acte administrative a la sefiora
MIREYA VARGAS NIN®, por Edicte en la Oficina de netificaciones de esta secretarla, de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de la presente providencia,

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: El expadiente DM-0B-2008-1466 estara 2 dispesicion de los
interesados en el archivo de expedientes de esta entidad.

ARTICULG SEPTIM@: Contra la presente providencia ro pracede reeurs algune,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
1§ SEP 2008

Ll

Birectora Legal Ambiental w

Proyectd : Luz Matilde Herrera Salkcedo.
Revisd  : Or. Juan Camllo Ferrer Tobén - Asesor Despacha.
Expediente DM 08 2008 1465
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